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Partie 1

Comment financer les investissements de
sa collectivité ? Pourquoi recourir a
'emprunt ?

Comment le banquier analyse les
comptes d’'une commune ? Comment
déterminer sa capacité d’emprunt ?

La banque
des collectivites

CAFL




Qu’est-ce que le barometre de la santé financiere des collectivités ?

Une étude sur la santé financiere des collectivités

EN SAPPUYANT SUR LE MECANISME DE SCORING UTILISE PAR LAFL

Les ratios financiers retenus sont calculés en
consolidant les données financiéres publiées par la
DGFIP sur les budgets principaux et des budgets
annexes chaque année.

Qu’est-ce que la note AFL ?

Toutes les collectivités francaises disposent d’une « note AFL » entre 1 et 7. Cette note repose sur

les trois criteres suivants :

la solvabllité

pondérée a 55%,
résultant du taux
de couverture du
remboursement de
la dette par
I’épargne brute
(30%) et du taux
d’épargne brute
(25%).

le polds de
lendettement

pondéré a 20%,
résultant de la
capacité de
désendettement
(10%) et du taux
d’endettement
(10%).

les marges
de mancuvre
budgétalre

pondérées a 25%, résultant de la part des
annuités de la dette dans les recettes de
fonctionnement (5%), du taux d’épargne
brute avec augmentation de 10% des
ressources a pouvoir de taux (5%), de la
capacité de désendettement avec
réduction de 10% de la charge nette des
investissements (10%) et du taux
d’endettement aprés réduction de 10%
de la charge nette des investissements
(5%).



Exemple de fiche-notation de I'AFL
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das cobactivites
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Nom :

Siren :

Population (hab,) : 105 184

Périmétre de notation : 1BP + 4BA

Source : Comptes de gestion
Millésime : 2019

~ NOTATION QUANTITATIVE CONSOLIDEE

FICHE DE NOTATION

So|vabilite

Epargne brute ¢ femboursernant structurel au capeal*
Epargne brute # Remboursernanit structurel du capeal™
Tauw d'épargre brute”

Tauix '8 pargre brute™

Endettemeant

Capadté de désendetament (an anndesy

Capadté de désendettament (en années)™

Taux d'endattenent®

Tawx "

Marges de manoeuvre budgétaires

Annuitd ae dets / Recettas rdelles de fonctiormement®

Taux d'éparone brute awec +10% des resscurces 3 pouvolr de taus®

Capadté de désendettement avec =¥0% de charge nette des investissemants™
Tau d'ensiettement aves =10% de | charge nette des investissermants™

Darnidne annde

¥ hoyetne 5 ans

Val pwrs

138
413
2.59%
4,68%

25,58
1028
E5,23%
48,11%

8%
539 %
240
A6, 36%

Score

543
1,00
7,00
7.00

7,00
4,08
251
191

1,00
6,88

397
1,82

4,68

AGREGATS FINANCIERS CONSOLIDES

En K EUR

Recettes réelles de foncfannement (hars opérations enpeotionnelles)
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Dépeases réeles de fonctizrmement (lees opdratices exceptionrelles]
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Annufté ge dette

Charge nette das investissemants

Encours de datte au 31712/n
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Moyenne des notes financieres des collectivités par année

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 .
2,7
) 3,087
291 C’est la note financiére moyenne des
2,9 cem=="" collectivités de la Meurthe-et-Moselle
3,1 3,14 3,1 -—-" 3,08 en 2020.

_________ e eeozE=" 013,15 .

3,1 3305\%W / 3,06 (vs 2,91 pour la moyenne nationale)
’ -~ 3344

3,3 ' .

3,5 3,06/7
C’est la note financiére moyenne des
3,7 371 communes de la Meurthe-et-Moselle
' en 2020.
3,9
4,1 4,07
3,717
4,3 C’est la note financiere moyenne des
Communes == EPC| ToutesCL === Moyenne nationale intercommunalités de la Meurthe-et-
Moselle en 2020.
I *Moyenne toutes CL intégrant aussi la note du Département

5 *Moyenne EPCI intégrant CC/ CA / Métropoles / CU / EPT le cas échéant



Moyenne des notes financieres des communes par strate démographique par année

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2,7
3,2
3,7
3,91
3,96 3,9
4.2 4,29 4,29
4,7

4,81

——-500 hab De 500 a 3500 hab De 3500 a 10000 hab

Plusde 10000 hab  ====- Moyenne Communes — - - Moyenne nationale
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Partie 2

- Qui peut me préter de l'argent ?
Comment solliciter un emprunt aupres
d’une banque ? Que faut-il
transmettre comme information ?
Comment analyser les offres ?

- Qui est compétent pour décider de
souscrire un emprunt ?

- Quelle différence entre emprunt et
lignhe de trésorerie / entre emprunt et
garantie d’emprunt ?

CAFL

La banque
des collectivites




Les sources de financement

Institutions

Marché

Banques européennes

BEI - BDCE obligataire




Les acteurs bancaires francais

Les banques privées
universelles

Les banques
de I’Etat

CAISSE D’EPARGNE
w CREDIT
=2 AGRICOLE

I~ B SOCIETE

ARKEA GENERALE

NQU!
ENTREPRISES ET
INSTITUTIONNELS

AL i ) AREA

___CréditdsMutuel __

Groupe CdC — La Poste

. ]

LA "’
SYANNIRIUI o ANQUE des
MOIJV\NM TERRITOIRES

GROUPE CAISSE DES DEPOTS

Caisse
Francaise de

Financement

DE DEVELOPPEMENT

La seule banque des
collectivités
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des collectivités
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Banques publiques
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Les sources de financement

Etablissement Part de Marché
nationale

Le Groupe CDC — La Banque postale

BPCE (Caisses d’Epargne)

Crédit Agricole
AFL
Obligataire
BEI / BDCE/AFD

Autres (banques étrangeres,
plateforme...)

25%

14%

8%

6%

37%

7%

3%

Source AFL
Mars 2022
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Les banques publiques Européennes

Banque
européenne
. . : : d'investi t
. Financement direct de grands investissements : VSO s
\ - , de VUE !
> Deés 25 millions d’euros La bangue :

» Financement d’un seul grand projet ou un programme d’investissement répondant a une ou plusieurs
priorités de la BEI

. Acces décentralisé aux financements du Groupe BEI pour les projets de plus petite envergure :
» Grace relations banques commerciales
» Grace partenariat Caisse des Dépots et consignations

. 4 priorités d’'investissement
» Infrastructure, innovation, environnement, PME

®CEB

BANQUE DE DEVILOPPEMINT DU CONSIIL DE L'TUROPT

Construction en lien avec le Conseil de I'Europe (42 membres)
Promotion cohésion et intégration sociale en Europe
Expertise technique et financiere pour des projets a caractere social :
* Croissance inclusive
* Soutien aux groupes vulnérables
* Durabilité environnementale
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. es nouvelles sources de filnancement

= Quverture par le décret n°2015-1670 du 16 decembre 2015, de

'accés direct au financement participatif pour les collectivités
territoriales et leurs établissements publics.

= Quelgues exemples de plateformes :

Lendosphere
Enerfip

Lendopolis
KissKissBankBank
Villiz

Collecticity

VYV VYV VYV



Partie 3

De quoi dépend le taux d’intérét ?
Quelles différences entre taux fixe et taux
variable ? Comment bien caler la durée
d’'un emprunt ?

Comprendre les offres des banques

Peut-on renégocier un emprunt ? Est-ce
intéressant financierement ?

La banque
des collectivites

CAFL




La construction des taux

Colt de la liquidité
(en fonction des ressources)

Marge de fonctionnement
(en fonction du modéle de
rentabilité)

Conditions financieres

Emissions obligataires
Conditions tres compétitives
(notation)

Frais fixes tres réduits
(Modéle allége)

Transparence
Juste prix
Offre pour tous

Dépots des clients
(Entreprises/Particuliers)
Emissions obligataires

Frais fixes (réseau bancaire)
Rémunération des actionnaires
privés

Compétitivité des conditions en
fonction de la stratégie
commerciale du Groupe

Fonds d’épargne (Livret A)
Fonds de retraite
Dépots des clients
Emissions obligataires

Frais fixes (réseau bancaire)
Rémunération des actionnaires

Compétitivité des conditions en
fonction des politiques nationales
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Les produits bancaires

La ligne de trésorerie :
- Maximum 364 jours a taux fixe ou variable
- Non comptabilisées en Compte 16

Le prét relais :
- Durée moyenne : 2 a 3 ans (parfois 5 ans selon le préteur)
- Utilisation : Attente de subventions, FCTVA ou produits de cessions
- Amortissement : in fine

Le prét moyen/long terme :
- Durée moyenne : 15 a 20 ans (parfois supérieure a 40 ans selon le préteur)
- Amortissement : linéaire, progressif, a la carte

- Deéblocage des fonds : une ou plusieurs dates contractuelles ou phase de
mobilisation
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Les modes d’amortissement

Amortissement progressif
Cas particulier : le mode échéances constantes
>> amortissement du capital faible en début de prét, puis de plus en plus important.

Amortissement capital constant (lineaire)
On amortit le méme montant en capital sur chaque période.

Amortissement a la carte

Différé : possibilité de demander que le remboursement du capital n’intervienne pas en début de prét
mais plus tard.

Anneées blanches : possibilité de demander des périodes sans remboursement du capital.

>> Plus on retarde le remboursement du capital, plus le taux se rencheérit.




Profils

Echéances constantes

0,50% Capital constant
Capital restant di | Amortissement Intéréts Echéances
Période 1 3000 000 200 000 15 208 215 208
Période 2 2 800 000 200 000 14194 214194
Période 3 2 600 000 200 000 13217 213 217
Période 4 2 400 000 200 000 12 167 212 167
Période 5 2 200 000 200 000 11153 211 153
Période 6 2 000 000 200 000 10139 210139
Période 7 1 800 000 200 000 9150 209 150
Période 8 1 600 000 200 000 8111 208111
Période 9 1 400 000 200 000 7 097 207 097
Période 10 1200 000 200 000 6 083 206 083
Période 11 1 000 000 200 000 5083 205 083
Période 12 800 000 200 000 4 056 204 056
Période 13 600 000 200 000 3042 203042
Période 14 400 000 200 000 2028 202 028
Période 15 200 000 200 000 1017 201017

Capital restant di Amortissement Intéréts Echéances
3000 000 193 093 15 000 208 093
2 806 907 194 059 14 035 208 093
2612848 195 029 13 064 208 093
2417 820 196 004 12 089 208 093
2221816 196 984 11109 208 093
2024 832 197 969 10124 208 093
1826 863 198 959 9134 208 093
1627904 199 954 8140 208 093
1427 950 200953 7 140 208 093
1226997 201 958 6135 208 093
1025039 202 968 5125 208 093

822 071 203983 4110 208 093
618 088 205 003 3090 208 093
413 085 206 028 2 065 208 093
207 058 207 058 1035 208 093

17
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Les bases de calcul des taux

La base Exact/360 dite « Nombre de jours exact »

Lorsque le taux est exprimé dans cette base, le calcul des intéréts par période s’effectue
comme suit :

Taux * Capital restant d * Nombre de jours exact de période / 360

Exemple :
CRD = 1ME

Taux = 0,75% trimestriel exact/360
Période du 21/03/21 au 21/06/21 [nombre de jours exact = 92 jours]
Intéréts de la période = 0,75% * 1 000 000 * 92 / 360 = 1 916,67 €

La base 30/360 ou exact/exact

[= tous les mois sont considérés comme ayant 30 jours sans calcul exact]

Dans I'exemple, la période comporte 3 mois donc 90 jours :
Intéréts de la période = 0,75% * 1 000 000 * 90 / 360 = 1 875,00 €

>> A taux équivalent, la base 30/360 est plus économique.
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Focus prét a taux variable

Les taux variables usuels :
Euribor (1,3,6 ou 12 Mois)
€ster (remplacant de 'Eonia au 31/12/21)

Différentes formules proposees :
- (Euribor + Marge) floore a 0

>> |_e taux d’intérét minimum est O (obligation Iégale) / Taux maximum inconnu
- Euribor + Marge (Euribor flooré a 0)

>> | e taux d’'intérét minimum est au niveau de la Marge / Taux maximum inconnu
- Euribor + Marge (Sans floor / Sans plafond)

>> Le taux d’intérét minimum est 0 (obligation legale) / Taux maximum inconnu

- (Euribor + Marge) Plafonné

Dans ce type de formule, 'Euribor est souvent floore a 0, la plafond sur 'ensemble de la
formule permet de connaitre le taux maximum de I'emprunt.

>> | e taux d’intérét minimum est au niveau de la Marge / Taux maximum au plafond

L'étude de la clause de remboursement anticipé (type d’indemnité/conditions) est impérative en

parattereges strictes conditions financiéres.
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L’'indemnité de remboursement par anticipation

Le remboursement par anticipation d’'un prét peut générer un codt pour la Banque >> le codt de
replacement des fonds sur la durée restant a couvrir.

La plupart des acteurs bancaires prévoit dans leur contrat une clause de remboursement par
anticipation prévoyant le versement d’'une indemnite.

Celle-ci peut étre de 2 types :

- Forfaitaire (fixe ou dégressive) >> I'emprunteur, au moment du remboursement devra
s’acquitter d’'un % fixe et connu du capital restant dd.

- Actuarielle >> I'emprunteur va ici compenser strictement le colt supporté par la Banque, soit
la différence entre le taux fixe d’origine du prét et le taux au moment du remboursement du

prét sur la durée restant a couvrir.
Tres synthétiguement :

- Siles taux ont augmenté, pas d’'indemnité
- Siles taux ont baissé, versement d’'une indemnité



Exemples de la compétitivité de I’AFL sur des consultations en 2021

_ e

Taux AFL Taux concurrence

Prét sur 10 ans 0,36% Entre 0,51% et 0,69%
(decembre 2021)

Prét sur 15 ans 0,56% Entre 0,73% et 0,90%
(décembre 2021)
Prét sur 25 ans 0.97% 1.28%
(avril 2021) ! !

Prét relais (in fine)

Pre" sur 2 ans 0,15% Entre 0,51% et 0,62%
(avnl 2021)

N QYL

21 22/03/2022



Partie 4

Présentation de I'AFL

QAFL

La banque
des collectivites




Qu’est ce que '’AFL ?

Votre banque 100%
publique, créée par et pour
les collectivités.

Bientot 500
collectivités
actionnaires

Des préts
jusque
40 ans

23

Création par la

mobilisation de

11 collectivités
fondatrices

Retenue dans
80% des
consultations

+ 5 milliards de
crédits
octroyés

Assurant a ses collectivités actionnaires :

Un appui en ingénierie financiere sur demande et sur mesure, adapté a la diversité

Autonomie

Vis-a-vis du monde
bancaire
traditionnel.

Complémentaire au
financement obligataire
direct réservé a
guelques grandes
collectivités.

du monde local francais.

Sécurisation

De l'acces a la
ressource financiere
pour les collectivités
grace au principe de

diversification.

Optimisation

Du colt de
financement des
collectivités locales
grace a l'efficience
du marché
obligataire et au
modele
opérationnel.

QLG DOngae
9es codect

TR



Ce gqu’il faut retenir (vueau 31 déc2021)

CoIIect|V|tes
actionnaires

35 salariés

L'équipe de I’AFL
basée a Lyon

(
(

”~N

20%

Part de la dette de nos
membres dans la dette
locale francaise

”~N

Prés de

7 Mds€

empruntés aupres
d’investisseurs francais
et internationaux.

~

Plus de

5,5 Mds

de crédits octroyés
depuis 2015

~

1 Md€

de crédits
octroyés en 2020

”~N

Plus de

1300

contrats de crédit
signés depuis
2015

N

Pres de

40%

de part de marché
chez nos coll. loc
membres (2021)

Plus de
240 M€

de capital promis
(par les collectivités
membres)



Pour quelles collectivités ?

Vue au 28 déc. 2021

Répartition géographique de nos membres 496

Collectivités actionnaires

. 4 10 107
Départements EPCI

Régions
Pays de la Loire Aisne — Ariege - Allier — Loire
Occitanie Atlantique — Calvados - Meuse
Grand Est Sabne-et-Loire - Savoie 2
Bourgogne Franche Comté Essonne - Seine-Saint-Denis Collectivités
d’outre-mer
%
Q ([ 3/3 dont 60%
Communes De communes de —de

3500 habitants

Notre plus petit membre :

Vennezey (54) : 51 hab
Q ( 47%

Notre plus grand membre :
Région Nouvelle Aquitaine : 6 M hab De communes de —de

2000 habitants
P QYL
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Quels types de préts I’AFL propose-t-elle ?

Une gamme de
financement compléte

N\

Préts long
terme

Lignes de

trésorerie

Crédits avec
phase de

Préts
mobilisation relais

A4

Refinancements de préts

26

Le plus petit prét octroyé

1 1 OOO € (Commune de Mouacourt)

Aucun montant minimal de prét

Le plus gros crédit octroyé 50 M €

(Région Occitanie et Département Loire-Atlantique)

Pas de commission

Pas de frais de dossier

Hors lignes de trésorerie

La durée moyenne des crédits :

16,5 ans

Le crédit le plus long :

42 ans

@

FL

DEhgae
COleCINtds



Le Conseil dAdministration de I’AFL

PIA IMBS

PRESIDENTE DU CONSEIL
D'ADMINISTRATION

27

l

SACHA BRIAND

VICE-PRESIDENT DU
CONSEIL
D'ADMINISTRATION ET
PRESIDENT DU CONSEIL
DE SURVEILLANCE

9 Régions:
9 Stéphane BERARD, Occitanie
9 Laurent DEJOIE, Pays-de-la-Loire

¢ Départements:
9 Luc BERTHOUD, Savoie
? Nicolas SAMSOEN, Essonne
¢ Daniel GUIRAUD, Seine-Saint-Denis

Y EPCI:
¢ Syamak AGHA BABAEI, Métropole de Strasbourg
Bertrand ARTIGNY, Métropole de Lyon
Pierre BOILEAU, Métropole de Nancy
Michel COLIN, Métropole de Lille
Bernard BIENVENU, Grand Bourg Agglomération

© ©W © o

9 Communes:
9 Jérome PASCO, Conches-en-Ouche
¢ Hakim SABRI, Grenoble
9 En cours de renouvellement

22/03/2022
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LAFL, gu’est-ce que c’est ?

. T————

.‘

1:’ z

Fis
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LUAFL un partenaire évident de 'ANCT : Une émanation des collectivités

LUAFL déja partenaire des
différentes associations d’élus

Expertise et offres de financements de I'AFL
« sur mesure » adaptées a 'ensemble des

collectivités AFI—

La banque
¥ des collectivités

Accompagnement des collectivités par I'AFL

dans le cadre des programmes nationaux Convgntpn d,e
territorialisés portés par 'ANCT partenariat signee en
novembre 2020
Participation a la réduction des inégalités entre Pour tr70|s annees

les territoires

#  AGENCE

7 NATIONALE %
% DE LA COHESION i
“  DES TERRITOIRES *

Positionnement aux cotés et en
complémentarité des autres opérateurs
bancaires publics

Convention de partenariat

AFL-ADM-Préfecture

29



Le chemin de I'adhésion

LAFL calcule la note
financiere et les ratios fixés
par le décret 2020-556
pour vérifier I'éligibilité a
I'adhésion de la collectivité.

La collectivité délibere
pour valider 'adhésion
sur la base d’'un modele
transmis par I’AFL.

Versement de
I'Apport en
capital initial

Calcul de I'apport en
capital

L’AFL calcule le montant
Etude de de l'apport en capital de Vote de la
Péligibilité a la collectivité pour délibération de
I'adhésion devenir actionnaire. Ce la collectivité
montant s’établit sur

I'encours de dette ou les N .,
, prét a été contractualisé,
recettes réelles de

. les fonds peuvent étre
/ fonctionnement. , .
~ ’ débloqués.

La collectivité mandate Ssol
son apport en capital (ou

la 18" tranche). Dés

réception par I'’AFL, si un

— AFL

30 LG Dangue
oS Colectvids



Apport en capital — Versement classique

0,9% * Encours de dette [Année (n-2)]
( 0,3% * Recettes réelles de fonctionnement [Année (n-2)]
LAnnée dite de référence est 'année (n-2). Dans le cas d’un ACI Dette, la collectivité pourra retenir une autre année de référence parmi (n-1), n et (n+1). Le montant
global de la participation ne pourra étre inférieur a 80% de la participation calculée sur I'année de référence (n-2).

LUApport en capital peut étre versé sur 1, 3, 5 ou 10 exercices consécutifs.

L’apport en capital et sa formule mixte ont été construits pour répondre a :

- Une exigence réglementaire : la bonne dimension des fonds propres de I’Agence pour que celle-ci puisse préter aux collectivités locales entre 3 et 4 milliards d’Euro par an en rythme

de croisiére.
- Une volonté de cohérence : I'agrégat « Encours de dette » est le meilleur indicateur de 'emprunt futur de nos actionnaires.
- Une volonté d’équité : certaines collectivités ont peu de dette, et dans ce cas la formule [0.9%*Encours de dette] est minorée au regard du poids économique réel de la collectivité et

de son volume d’emprunt futur. La formule [0.3% * RRF] a donc été établie afin d’équilibrer I'apport en capital de chacun.

- QA.FL

31 vange
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Merci pour votre
attention !

Pour toute demande :

adhesion@afl-banque.fr

philippe.rogier@afl-banque.fr

06 30 555062

QAF |

La banque
des collectivites
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